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 ١٣٩٩ زمستان ،٥٥ شماره ،هفدهم سال تخصصي) مطهر، -فصلنامه (علمي

 
 چكيده

مورد  ه هموارهچگفتمان عدالت به عنوان يكي از اهداف اصلي انقلاب اسلامي در طول چهار دهه گذشته  اگر 
وناگون گر ابعاد دلت هاي عداكشور بوده است؛ با اين وجود خلأهاي اساسي در اجراي سياست توجه سياستگذاران

م انقلاب؛ گام دو نيهپنجم انقلاب اسلامي  در بيا ورود به دهه مقام معظم رهبري را بر آن داشت تا در آستانه
ين بيانيه يشان در اااساسي كشور كه نيازمند توجه جدي است طرح نمايد.  عدالت را به عنوان يكي از هفت مولفه

 اي برفريضه ا به عنوانداند و اجراي عدالت رك سكه و لازم و ملزوم هم ميروي يعدالت و مبارزه با فساد را دو 
هاي جراي سياستضر با توجه به ضرورت احا نمايد.  در اين راستا مقالهدوش تمام حاكمان كشور قلمداد مي

سناد ا دالت درعهاي به طور گذرا به بررسي سير سياست عدالت در جمهوري اسلامي پس از بررسي مفهوم عدالت
ه ششم توسع امههاي عدالت را در برنسياستپردازد و سپس موانع اجراي هاي توسعه ميبالادستي و برنامه

 نمايد.گام دوم بررسي مي استخراج نموده و الزامات تحقق عدالت را  در بستر بيانيه

 ششم توسعه، بيانيه گام دوم انقلاب. برنامه گفتمان عدالت، :واژگان كليدي
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 مقدمه
هاي الهي است و در جمهوري اسلامي نيز داراي همان شان هاي اوليه همه بعثتعدالت در صدر هدف"

ها است و به صورت كامل، جز در ها و سرزميناي مقدس در همه زمان؛ اين، كلمهو جايگاه است
ه وقت حكومت حضرت ولي عصر (ارواحنافداه) ميسر نخواهد شد ولي به صورت نسبي، همه جا و هم

وري اسلامي ايران در اين راه بر عهده همه بويژه حاكمان و قدرتمندان است. جمهاي ممكن و فريضه
 )مقام معظم رهبري("هاي بلندي برداشته استگام

انقلاب اسلامي از آغاز راه تا كنون تحقق عدالت اجتماعي را از اساسي ترين اهداف خود تلقي نموده 
پس از پيروزي نيز گفتمان عدالت خواهي در ميان تمامي قوانين و اسناد  است. و در طي مسير چهل ساله

اجراي عدالت اجتماعي   كلان به شكل صريح و ضمني مورد توجه قرار گرفته است و در اين راستا نحوه
گام دوم  و اقتصدي در ميان اسناد سياستي به وفور ديده ميشود. با اين وجود مقام معظم رهبري در بيانيه

دهند و مبارزه با فساد را به عنوان مياختصاص » عدالت و مبارزه با فساد«به  را چهارمين محورب انقلا
اين دو لازم و  "نمايند: يكي از ضروري ترين الزامات تحقق عدالت در جمهوري اسلامي مطرح مي

ر در بدنه ها و اگسياسي، توده چركين كشورها و نظامملزوم يكديگرند. فساد اقتصادي و اخلاقي و 
ها عارض شود، زلزله ويرانگر و ضربه زننده به مشروعيت آنها است؛ و اين براي نظامي چون حكومت

هاي مرسوم و مبنائي تر از مقبوليت اجتماعي جمهوري اسلامي كه نيازمند مشروعيتي فراتر از مشروعيت
 "است.ها است، بسيار جدي تر و بنياني تر از ديگر نظام

دهد گفتمان عدالت در تمامي اسناد  بالادستي لادستي نظام در خصوص عدالت نشان ميبررسي اسناد با
هاي عدالت چيست؟  در اين راستا جايگاه مطلوبي دارد با اين وجود علت خلا موجود در اجراي سياست

 مقاله حاضر با توجه به ضرورت گفتمان عدالت خواهي به عنوان يكي از اهداف و مباني انقلاب اسلامي
هاي عدالت اجتماعي و اقتصادي در جمهوري به دنبال پاسخ به اين پرسش است كه موانع اجراي سياست

اهميت گردد. گام دوم انقلاب چگونه تبيين مي اسلامي چيست و الزامات تحقق عدالت بر مبناي بيانيه
مات جمهوري گردد كه اگرچه همواره موضوع تحقق عدالت در صدر الزااين مساله از آنجا ناشي مي

اسلامي قرار داشته است اما در عمل ميزان تحقق عدالت با نيازهاي مردم برابري نمي كند. به همين 
به عنوان يكي از ضروريترين  هاسياستها و الزامات تحقق بررسي موانع تحقق در اجراي سياستمنظور 
ت. در ادامه ابتدا به  مرور ادبيات پژوهشي است كه متاسفانه چندان مورد توجه قرار نگرفته اس هاياولويت

-سياستشود و سپس موانع اجراي و بررسي مفهوم عدالت و جايگاه آن در اسناد بالادستي پرداخته مي
 گيرد. ام دوم مورد بحث و بررسي قرار ميگ عدالت و الزامات تحقق آن بر مبناي بيانيه هاي
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 پژوهش پبشينه
جود ندارد و چنداني و هايدالت در جمهوري اسلامي پژوهشع هايسياستبررسي موانع تحقق  در حوزه

اسلامي و  معهالت در جاموانع عدالت و الزامات عد از اين حيث اين مقاله داراي نوآوري است اما در زمينه
 م گرفته استهاي متعددي انجاهاي پس از انقلاب  پژوهشدر دولتحكومت اسلامي و همچنين عدالت 

 گردد.اشاره مي هاترين آنهمبرخي از م كه ذيلا به
در نظام سياسي  راهكارها و موانع تحقق عدالت "خود تحت عنوان ) در مقاله١٣٨٩غلام سرور اخلاقي( 

ناد به ي با استبه بررسي راهكارهاي تحقق عدالت در ابعاد سياسي، اقتصادي، قضايي و فرهنگ "اسلام
با تكيه به  سي اسلامحقق عدالت را از نظر نظام سيامنابع و متون ديني پرداخته است و درادامه موانع ت

ا رعايت ت كه تنهقرآن و سنت از زواياي مختلف بررسي كرده است. و در پايان به اين نتيجه رسيده اس
 اصول و راهكارهاي نظام سياسي اسلام ضامن برپايي عدالت درجامعه است.

س از بررسي پ "چهارم انقلاب اسلامي هعدالت و پيشرفت گفتمان ده") در مقاله ١٣٩٤احمد شفيعي( 
مات خته و الزاحاكم در جمهوري اسلامي به مباحث اهميت و مفهوم و جايگاه عدالت پردا هايگفتمان

انع وامل و موعاسلامي ايراني همراه با  اجراي عدالت و پيشرفت در انقلاب اسلامي و الگوي توسعه
يري به گر نتيجهورد بررسي قرار داده است. ايشان دالزامات پيشرفت و تلازم عدالت با پيشرفت را م

كار نوان راهعمان را به دهي به اين گفتم ملي و مشاركت عمومي براي عينيت، عزعيكارگيري خرد جم
 نمايد. توصيه مي

 گاهيجا يبه بررس "گفتمان عدالت در دولت نهم "خود تحت عنوان  ) در مقاله١٣٨٨(ياخوان كاظم
 درها تمانگف نيپردازد و معتقد است ايم ياسلام يجمهور ياجتماع ياسيس ايهعدالت در گفتمان

 ولاص نر گفتماد سندهينو اند.داشته يطيو تفر يافرط ياز دولت نهم عملكردها شيمختلف پ هايدوره
-دال ت؛يولا يركزانقلاب بر محور دال م هايها و آرمانارزش يايعدالت خواه دولت نهم با اح ييگرا

 يدبنا فصلر يو خدمت رسان يو معنو يماد يو تعال شرفتيپ ،يمهرورز ،يهارگانه عدالت گسترچ هاي
چار عدالت د ياجرا وگرفته  يعدالت رنگ و لعاب اقتصاد زيگفتمان ن نيكند اما معتقد است در ايم

 شود.يم يزدگ مشكلات و شتاب

 بازخواني تعريف عدالت 



 

٨٦ 

 

٥٥شماره   
٩٩زمستان   

ر بودن، انصاف داشتن، دادگري و عدالت اجتماعي عدالتي است عدالت در لغت به معناي دادكردن، دادگ
 ١٠كه همة افراد جامعه از آن برخوردار باشند.

اي كنند؛ عدالت صوري عبارتست از قاعدهقسم صوري و ماهوي تقسيم بندي مي برخي عدالت را به دو
و تبعيض روا ندارد،  گيرند يكسان حكومت كردهو اشخاصي كه موضوع آن قرار مي هاكه به همة موقعيت

 ١١عادلانه است؛ اما عدالت ماهوي عبارتست از اين كه به مضمون و محتواي قاعده نيز توجه شود.

 عدالت اجتماعي يا عدالت توزيعي
اجري اصول عدالت در توزيع كالاها و منافع اجتماعي است. » عدالت اجتماعي«يا » عدالت توزيعي«

توان به چند گونه (از جمله  اند. اين نظريات را ميي مطرح شدهنظريات متفاوتي در باب عدالت توزيع
بندي، كه هم كوتاه است و هم  بندي كرد. يك طبقه طبقه) محور محور و تاريخ ي فيلسوف شيوه

هايي كه دارند، با توجه به مشتركات آنها به  فراگيري بيشتري دارد اين است كه نظريات را با تمام تفاوت
هاي مهمي  و برآيند آن را مورد بررسي قرار دهيم. با عنايت به اين روش، ديدگاه اقسامي تقسيم كنيم

 ،١٤باوري عرف ،١٣گرايي فرجام ،١٢نفع متقابل: شوند ناظر به عدالت توزيعي تحت عناوين ذيل بررسي مي
 .محوري و خدا / مصلحت ،١٨طرفي بي ،١٧استحقاق ،١٦طلبي مساوات ،١٥گرايي وظيفه

مناصب و اموال  كاليف دولت در برابر مردم است و چگونگي توزيع مشاغل،عدالت توزيعي ناظر به ت
كند؛ در واقع احساس عدالت توزيعي از سوي مردم با انصاف ادراك شده از پيامدها عمومي را معين مي

هاي مختلف سازمان و جامعه در سر و كار دارد و به منزله يك عامل بالقوه با كاربردهاي مهم در زمينه
و يا ها ميزان زيادي از تحقيقات در مورد عدالت به طور تاريخي بر توزيع پرداخت شود.فته مينظر گر
نمايد كه از تئوري برابري منتج شده است.هنگامي كه افراد يك هاي مرتبط با كار تمركز ميپاداش

قع ميزان كنند در واسازمان در مورد ميزاني كه پيامدها مناسب، درست و اخلاقي هستند، قضاوت مي

                                                 
 .٢٢٧٩ ، ص٢هـ.ش، ج ١٣٦٢بير)، ، محمد، فرهنگ فارسي معين، (تهران، مؤسسه اميركمعين -١٠
هـ.ش، ص ١٣٨٢وزارت امور اقتصادي و دارايي)،  :بختياري، صادق، تحليلي از توزيع درآمد با استفاده از روش پارامتريك، (تهران -١١

٧٩. 
12- mutual advantage 
13- teleology 
14- conventionalism 
15- deontologism 
16- egalitarianism 
17- desert 
18- impartiality 
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) عدالت توزيعي را از ١٩٧٦لوندال ( ١٩.رعايت عدالت توزيعي در سازمان را مورد داوري قرار مي دهند
مدل قضاوت عادلانه  دهند مورد بحث قرار داده است.ديدگاه افرادي كه عمل تخصيص را انجام مي

اين تئوري، لوندال بيان در  گيرد.تري را نسبت به تئوري برابري در نظر ميلوندال،يك نگرش فعالانه
دارد كه افراد در مورد ميزان استحقاقشان با استفاده از چندين قانون عدالت مختلف، قضاوت مي
 .نمايندمي

 عدالت اقتصادي
افراد در حوزه رفتارها و روابط اقتصادي است. واژه عدالت يكي   عدالت اقتصادي مراعات حقوق اقتصادي

در طول تاريخ تمدن بشري است؛ كه در سطح مباحث نظري از گذشته هاي معنوي ترين ارزشاز عمده
وران اقتصادي بوده است. دست نامرئي آدام اسميت و عدم دخالت دور تاكنون مورد توجه ويژه انديشه

مالكيت خصوصي ابزار توليد (سرمايه) در انديشه  هاي اقتصاد رفاه در اقتصاد آزاد و الغايدولت و نظريه
با اين وجود، از ٢٠ت.ي عدالت اقتصادي اسهمواره بيانگر دغدغه متفكران اقتصادي دربارهسوسياليزم، 

وري كه قبل از اسلام درباره عدالت، گفتار آيد، نخستين انديشهاند، برميمنابعي كه در مورد عدالت نوشته
 ٢١.منسجمي دارد، افلاطون است

اسلامي است و در كنار تقوا، شاخص جامعه عدالت، مخصوصا عدالت اقتصادي، ويژگي بسيار مهم دولت 
افراد در حوزه رفتارها و روابط   عدالت اقتصادي يعني مراعات حقوق اقتصادي. رودشمار مياسلامي به

شود. عدالت اقتصادي اقتصادي. امروزه براي عدالت اقتصادي گاهي از عدالت اجتماعي نيز استفاده مي
گر ما در كند؛ كه دربرگيرنده آن اصول اخلاقي است كه هدايتمي بر اجتماع، شخص را نيز متأثر علاوه
كند كه چگونه هر فردي براي زندگي كسب معاش كند، ها تعيين مياين طرح .هاي اقتصادي استطرح

كالا و خدمات را با ديگران مبادله كند و يا چگونه قرارداد ببندد. هدف نهايي عدالت اقتصادي اين است 
طور خلاقانه در كارهاي نامعيني ماوراي اقتصاد يعني كارهاي ذهني اختيار دهد كه بهكه به هر شخصي 

ها و مكاتب، خواهان عدالت اقتصادي و مدافع رغم آنكه همه فرهنگعلي٢٢.كار گماشته شودو روحي به

                                                 
 .١٣٨٠. ٥٥پورعزت، علي اصغر، مديريت دولتي و عدالت اجتماعي، دانش مديريت. شماره  -١٩
آقانظري، حسن؛ عدالت اقتصادي از نظر افلاطون ارسطو و اسلام، مجله اقتصاد اسلامي، تهران، انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و  -٢٠

 .٧١، ص١٤، ش١٣٨٤انديشه اسلامي، 
 ٢٨٨چاپ اول، ص ١٣٨٦اقتصاد علوي، تهران، انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي،  يوسفي، احمدعلي؛ نظام -٢١

 ٨٩، ش١٣٨٨فتحاني، علي؛ عدالت اقتصادي و راهبردهاي مبتني برمفهوم، ماهنامه اقتصادي بررسي مسائل و سياستهاي اقتصادي،  -٢٢
 ٦٠ ،٩٠و 
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حق زبانِ گويا و مجري صادق آن گونه كه معصومين(ع) بهآن هستند، ولي دين مقدس اسلام، آن
  .ها، پيامدها و اهداف خاص خود را دارداند، خاستگاهبوده

لامي، مندان اسدر انديشه اسلامي، عدالت اقتصادي مصداقي از عدالت در معناي وسيع آن است. انديش
، عدالت را اند. سيد قطبها و رعايت حقوق افراد دانستهعدالت را توازن، تعادل، تساوي، رعايت استحقاق

ين ادارد و  ها از جمله ارزش اقتصادي را در نظرداند كه تعادل همه ارزشيمساوات عام انساني م
 .طور دقيق با همه شرايط و مقتضيات سازش داردمساوات، به

اين درحالي است كه استاد مطهري با استفاده از روايتي از اميرمؤمنان عدالت را قراردادن هر چيز در 
اعطاء "كه حتي اگر معناي عدالت توازن باشد، باز از معناى كند كند و اشاره ميجايگاه خود تعريف مي

توازن اجتماع به اين است كه حقوق همه افراد رعايت بشود، حق ٢٣.بيرون نيست "حقٍ حقهكلّ ذى
از نظر وي، عدل چهار مورد كاربرد دارد موزون بودن، تساوي و نفي هرگونه ٢٤.اجتماع هم رعايت بشود

افاضه وجود و رعايت حقوق افراد و معني حقيقي عدالت در هين معني  درها تبعيض، رعايت استحقاق
 ٢٥.اخير است

 .ستبررسي ا و تكافل اجتماعي قابل  از نظر شهيد صدر، عدالت اقتصادي از دو بعد توازن اجتماعي

در حوزه حيات اقتصادي، توازن اجتماعي بين افراد انساني، برابري از حيث سطح زندگي اجتماعي است؛ 
ز حيث چگونگي كسب درآمد اقتصادي. مقصود از برابري سطح زندگي اين است كه سرمايه نه ا

اما  .اي در دسترس افراد باشد، كه بتواند متناسب با مقتضيات روز، از مزاياي زندگي برخوردار شونداندازهبه
واقع به مسئوليت اند، در عنوان همياري عمومي نيز ياد كردهكه گاه از آن به از بعد تكافل اجتماعي 

 ٢٦.شوداجتماعي هر مسلمان در برخورد با مشكلات موجود در جامعه اشاره مي

 عدالت در اسناد بالادستي
كشور را  هايسياستاسناد بالادستي در جمهوري اسلامي مجموعه اسنادي هستند كه جهت گيري كلي 

ه ن كشور در درازمدت تدوين شده و بكلا هايسياستنمايند. اين اسناد براي جلوگيري از تغيير تعيين مي
باشند. در جمهوري اسلامي اسناد بالادستي به ترتيب شامل قانون اساسي، عبارتي مادر ساير اسناد مي

                                                 
پژوهشي اقتصاد اسلامي، تهران، پژوهشگاه فرهنگ و انديشه -جله علميفرد، سعيد؛ توسعه پايدار بر محور عدالت، مفراهاني -٢٣

 .٩٧، ص١٣٨٤اسلامي، 
 .٣٣٠و  ٣٢٩، ص١، چاپ يازدهم، ج١٣٧٣مطهرى، مرتضى؛ انسان كامل، قم، صدرا،  -٢٤
 .٦١-٥٩فتحاني، علي؛ پيشين، ص -٢٥
و  ٢٠ -١٥، چاپ ششم، ص١٣٧٤اد انقلاب اسلامي، اي مفهوم عدالت، تهران، انتشارات مركز اسنمرامي، عليرضا؛ بررسي مقايسه -٢٦

 .٦٢فتحاني، علي؛ پيشين، ص
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باشند. ضرورت و اهميت پنجساله توسعه ميهاي نين برنامهكلي و قوا هايسياستسند چشم انداز، 
 گردد.عكس ميبالادستي به آن من جه اسنادعدالت  در پرتوي تو

 قانون اساسي
قانون اساسي به عنوان مهمترين سند تقنيني كشور تامين عدالت را در دو بعد اجتماعي و اقتصادي  

 ،هيتغذ يهانهيدر زم تيمحرومشامل رفع هرگونه تبعيض و برابري حقوق و امكانات و رفع هر گونه 
مايد.  هدف قانون اساسي ايجاد جامعه نبيش از بيست و دو ماده تبيين مي در كار و بهداشت، مسكن

برابري براي مردم وجود داشته باشد ابعاد عدالت اجتماعي در قانون  هايايست كه در آن حقوق و فرصت
اساسي شامل رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات براي همه، امنيت قضايي، عدالت براي غير مسلمانان، 

اقتصادي نيز قانون اساسي پي ريزي  لاوه بر اين در حوزهبرابري جنسيتي، نژادي و قوميتي است. ع
 مهيب ميو مسكن و كار و بهداشت و تعم هيتغذ يهانهيدر زماقتصادي عادلانه جهت رفع فقر و محروميت 

 نمايد.را مطرح مي

 سند چشم انداز
اسب درآمد و برابر را در بعد اجتماعي و توزيع متن هايسند چشم انداز ايجاد عدالت اجتماعي و فرصت
ايران در افق "نمايد: در راستاي ايجاد عدالت تبيين مي دوري از فقر و فساد و تبعيض را در بعد اقتصادي

يافته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر توسعهكشوري است:  ١٤٠٤
سالاري ديني، عدالت اجتماعي، ردمهاي اسلامي، ملي و انقلابي، با تأكيد بر ماصول اخلاقي و ارزش

مند از امنيت اجتماعي و قضايي.برخوردار از ها و بهرههاي مشروع، حفظ كرامت و حقوق انسانآزادي
هاي برابر، توزيع متناسب درآمد، نهاد مستحكم سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت

 "ند از محيط زيست مطلوب.مخانواده، به دور از فقر، فساد، تبعيض و بهره

 هاي كلي نظامسياست
گيرد كه سندي غير تقنيني است و توسط مجمع تشخيص كلي نظام قرار مي هايسياستبعدي  در مرتبه

گوناگون ابلاغ هاي در حوزهها سياستيابد. اين ميمصلحت نظام تدوين شده و با ابلاغ رهبري رسميت 
كلي نظام در بعد عدالت  هايسياستنمايند. را تعيين مي هاقوانين و برنامه شوند و جهت گيريمي

نمايد. تاكيد مي ناروا در مناطق كشور ضيبرابر و رفع تبع يهاامكانات عادلانه و فرصت جاديااجتماعي بر 
شفاف، كارآمد و  كپارچه،ياستقرار نظام جامع،  ي و عدالت اجتماع يهاارتقاء شاخص علاوه بر اين

-سياستنيز جزء  محروم يهااقشار و گروه يو خوداتكائ يسازكشور و توانمند ياجتماع نيتأم يهيچندلا
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و اتخاد  ييو روستا افتهيدر مناطق كمتر توسعه  يگذار هيسرماباشد. از طرف ديگر عدالت محور مي هاي
 گردد.دالت اقتصادي در جامعه قلمداد مييي نيز از اهداف ايجاد عروستا توسعه هايبرنامه

 توسعه هاي پنج سالهبرنامه
دوم توسعه شامل دو وجهه ايجاد عدالت اجتماعي شامل كاهش فقر و افزايش اشتغال،  عدالت در برنامه

و تامين اجتماعي برابر و ايجاد عدالت اقتصادي از طريق پرداخت مستقيم اي منطقه هايايجاد تعادل
ايجاد عدالت اجتماعي سياست پرداخت تسهيلات در راستاي يارانه و سوبسيد براي كالاهاي اساسي است.

 ت،يكاهش فقر و محرومي و در جهت عدالت اقتصادي عدالت اجتماع نيبه منظور كمك به تأم بانكي
پرداخت ، در روستاهااي منطقه هايتعادل جاديا،  كوچك ياقتصاد يهااز بنگاه تياشتغال و حما جاديا

 در نظر گرفته شده بود.  خشك ريو دارو و شي اساس يكالاها يبرا ديسوبسو   ارانهيمي مستق
عدالت مشتمل بر اقدامات گسترش و تعميق عدالت اجتماعي از طريق  سوم توسعه نيز در حوزه برنامه

و اقدامات حمايتي  و توان بخشي اقشار آسيب پذير و  ايجاد اشتغال  هانظام تامين اجتماعي، بيمه و يارانه
 ي است. اساس يكالاها يبراها ارانهيپرداخت ته در كنار در مناطق كمتر توسعه ياف

چهارم توسعه عدالت اجتماعي را با تاكيد بر نظام تامين اجتماعي در خصوص اقشار آسيب پذير و  برنامه
روستايي و تامين مسكن شهري و  دهد. علاوه بر اين توسعهبه اشتغالزايي مورد توجه قرار ميكمك 

ي؛  تخصيص اعتبار جهت عدالت آموزش جاديا؛  تصويب طرح جامع مسكن و آموزشي هايبرابري فرصت
دستيابي به سبد مطلوب غذايي؛  دسترسي عادلانه به خدمات بهداشتي و كاهش سهم خانوار در خدمات 

پذير و برابري غذايي در ميان اقشار آسيباجتماعي و تامين  هايبهداشتي؛ طرح جامع كنترل آسيب
ترين قوانين در راستاي تقويت عدالت اجتماعي در برنامه مان نيز بخشي از مهمدر هايكاهش هزينه

 ييغذا يبرابر نيتامهاي در اين برنامه در حوزه ايجاد عدالت اقتصادي نيز سياستچهارم توسعه هستند. 
و  و اشتغال در مناطق كمتر توسعه يگذارهيسرمان، درما هاينهيو كاهش هز ريپذ بياقشار آس انيدر م

 در نظر گرفته شده بود.  جامع فقرزدايي با هدف كاهش فقر و محروميت برنامه
برابر آموزشي،  هايپنجم توسعه  با هدف كاهش ضريب جيني عدالت را در قالب تامين فرصت برنامه

امين روستايي و ت حمايتي و تامين اجتماعي و توسعههاي سلامت، برنامه هايتامين عدالت درماني و بيمه
ي از قبيل تصويب الگوي توسعه اسلامي بر مدار هايسياستدهد. در اين برنامه كن مورد توجه قرار ميمس

تحول بنيادين آموزش و پرورش؛ خدمات جامع و همگاني سلامت مبتني بر  عدالت ، تصويب برنامه
عيض بين رفع تب خاص؛ هايسازي زنان سرپرست خانوار و گروهك خانواده و نظام ارجاع؛ توانمندپزش

 كارافريني؛ سامان دهي بخشي مناطق حاشيه نشين و توسعه بازنشستگان؛ اشتغال پايدار و توسعه
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روستايي تدوين شده است. همچنين قانون برنامه پنجم توسعه در راستاي تقويت عدالت اقتصادي  
 ياجرائ هايسياستاتخاذ  قيجامعه از طر يدرآمد نييكاهش فاصله دو دهك بالا و پاسياستگذاري 

را در  مجدد درآمدها عيو توز ياتيمال هيگسترش پا ر،يفراگ ياجتماع نيتأم ستمياستقرار س زيمناسب و ن
 نظر گرفته است. 

روستايي و توانمند سازي اقشار آسيب  اشتغال زايي، توسعه هايسياستششم توسعه اعمال  در برنامه
عدالت  هايانرژي با هدف ارتقاي شاخص هايملتنظيم بازار ، افزايش قيمت آب و حا هايسياستپذير، 

سلامت همگاني و جبران عقب ماندگي مناطق عملياتي  اجتماعي، تامين مسكن اقشار كم درآمد و بيمه
 در دوران دفاع مقدس در جهت توسعه و گسترش عدالت اجتماعي در نظر گرفته شده است. 

گوناگون از طريق نظام تامين  هايابر در حوزهبر هايدر مجموع ابعاد عدالت اجتماعي كه ايجاد فرصت
اجتماعي جامع و كارآمد است در تمام اسناد بالادستي با ادبيات و الفاظ گوناگون به كار رفته است. به 

مشتركي  جامع فقرزدايي كليد واژه هايتوزيع در آمد، تنظيم بازار و برنامه هايسياستلحاظ اقتصادي نيز 
 اشد.براي دستيابي به عدالت اقتصادي مياد بالادستي باسن است كه ابزار كليه

 عدالت هاي برنامه ششم در حوزه سياست 
 هايسياستمرتبط با موضوع عدالت در اين مقاله به بررسي  هايسياستدر راستاي بررسي موانع تحقق 

در حال  امهششم اين است كه اين برن پردازيم. علت انتخاب برنامهششم توسعه مي عدالت در برنامه
اين بررسي موانع باشد. بنابرمتاخرتر مي ،ه پايان پذيرفته استهاي گذشته كاجراست و نسبت به برنامه

) ممكن است به توجه و تمركز بر مسايل جديد و ١٣٩٦ششم توسعه( عدالت در برنامه هايسياستاجراي 
ششم  عدالت در برنامه هايسياستتقويت اجراي برنامه در سال آينده كمك نمايد. علاوه بر اين بررسي 

ت را در دولت در رفع موانع عدالت است كه الزامات تحقق عدال هايو كمبود هاتوسعه نشانگر  ضعف
 سازد.تر ميبستر گام دوم روشن

موضوع عدالت را طرح  هايسياستششم ابتدا هر يك از  براي بررسي موانع تحقق عدالت در برنامه
بعد عوامل عدم موفقت اجرا را مورد بررسي  نماييم و در مرحلهدر آن بررسي مي و عملكرد دولت راكرده 

 دهيم. قرار مي

 عدالت اقتصادي و كاهش ضريب جيني

به عنوان اهداف كمي كلان تعيين شده  %٣٤ضريب جيني "بخش اقتصاد هدف دستيابي به  ٣در ماده 
كاهش را در  ٠,٠٢٧بايست سالانه مي دولت ١٤٠٠در پايان سال  براي دستيابي به اين هدف "است.

ضريب جيني داشته باشد. متاسفانه اين هدف به دليل نوسانات شديد نرخ ارز تحقق پيدا نكرد. علاوه بر 
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عوامل ديگر موثر بر عدم تحقق اين بند بودند.به اين  نيز از جمله هااين افزايش تورم و ركود و تحريم
  ٢٧باشد.مي ٩٥با برابر با ضريب جيني سال تقري ٣٩/٠،  ٩٦ترتيب ضريب جيني در پايان سال 

كلف است به مدولت "بند ز:  ٤اقتصادي مبتني بر عدالت در ماده  همچنين در راستاي رشد و توسعه 
زايي، هاي اشتغالمنظور نيل به رشد و توسعه اقتصادي بر پايه عدالت نسبت به اعمال سياست

ند بنيان مبتني بر سو حمايت از مشاغل كوچك خانگي و دانشاي افزايي و ارتقاي دانش حرفهمهارت
، كار و رفاه رت تعاونملي كار شايسته كه حداكثر تا پايان سال اول اجراي قانون برنامه با پيشنهاد وزا
 "اجتماعي، اتاق تعاون و سازمان به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد، اقدام نمايد.

 ارتقاي عدالت اجتماعي
-يي انرژي را مهاقيمت آب و حامل اصلاح ر راستاي ارتقاي عدالت اجتماعي به دولت اجازهد ٣٩ماده 

منظور هب "ورد: دهد و از محل درآمدهاي آن براي ارتقاي عدالت اجتماعي اقدامات لازم را به عمل آ
هت ها در جوري در مصرف آب و انرژي و هدفمندكردن يارانهارتقاي عدالت اجتماعي، افزايش بهره

 هايب و حاملشود كه قيمت آافزايش توليد و توسعه نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده مي
ت نسبي و حفظ مزي واي را با رعايت ملاحظات اجتماعي و اقتصادي انرژي و ساير كالاها و خدمات يارانه
) قانون ٣) و (٢()، ١د (با توجه به موا ١٤٠٠تدريج تا پايان سال رقابتي براي صنايع و توليدات، به

ي افزايش صورت هدفمند برااصلاح و از منابع حاصل به ١٥/١٠/١٣٨٨ها مصوب هدفمندكردن يارانه
رتقاي اي هوا و وري، كاهش شدت انرژي، كاهش آلودگتوليد، اشتغال، حمايت از صادرات غيرنفتي، بهره

هاي عملياتي و هنيازمند و تأمين هزينهاي اجتماعي از خانوارهاي عدالت اجتماعي و حمايت هايشاخص
 "عمل آورد.هاي سالانه اقدام لازم را بهربط در چهارچوب بودجهذي هايگذاري شركتسرمايه

ت با توجه به شرايط حاكم بر اقتصاد دول "در خصوص اين ماده دولت در گزارش عملكرد آورده است:
به منشا افزايش تورم منجر نشود. ثبات  انرژيهاي هاي حاملتلاش نموده است تا افزايش قيمت

 ٢٨ "رود. سي دولت در اين زمينه به شمار ميبخشيدن به اقتصاد و كاهش انتظارات تورمي از اهداف اسا
 ياتيمناطق عمل يهااستان يهايماندگنظور جبران عقببا هدف ارتقاي عدالت اجتماعي و به  ١١٢ماده 

سال  انيدفاع مقدس را تا پا ياتياست محدوده مناطق عملمسلح موظف  يروهايستادكل ن دفاع مقدس
-و ارزيابي جامعي از وضعيت توسعه يافتگي زير ساخت .ديقانون برنامه به سازمان اعلام نما ياول اجرا

جبران به يبودجه سنوات نيقوان را در يمتمركز فيموظف است رداين مناطق را تهيه كند. دولت نيز هاي 

                                                 
 ٩٦،ص١گزارش عملكرد، ج ٢٧
 ١٩٤،ص ١گزارش عملكرد، جلد  ٢٨
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كه  ياگونهماده اختصاص دهد به نيمناطق موضوع ا يبرخوردار هايشاخص يقاو ارت هايماندگعقب
برخوردار كشور  يهاو به سطح متوسط شهرستان افتهي شي) افزا%١٠درصد(ها سالانه دهشاخص نيا

 برسد.
ت توسعه از وضعي ارزيابي جامع "سازمان برنامه و بودجه در گزارش عملكرد ذيل اين ماده آورده است:

باشد. مشخص مي هايو سنجه هاشدن شاخص مناطق عملياتي منوط به مشخص هاگي زير ساختيافت
ست كه اهيه شده در اين راستا ليست اوليه مناطق عملياتي دفاع مقدس توسط ستاد كل نيروهاي مسلح ت

 به منظور تدقيق بيشتر اين ليست؛ در حال بررسي و بازنگري است. 
ستاد كل نيروهاي مسلح موظف است محدوده مناطق عملياتي دفاع مقدس را به استناد بند الف اين ماده 

در  هامعين نمايد كه در پاسخ داده شده توسط آن ستاد مناطق مشخص شده با محدوده شهرستان
تقسيمات كشور مطابقت ندارد كه سازمان برنامه در حال پيگيري براي اخذ محدوده عملياتي مطابق با 

هاي باشد تا به تناسب آن نسبت به تعيين شاخصر تقسيمات كشوري ميد هاشهرستان مرزهاي
برخورداري و اختصاص يك رديف براي جبران عقب ماندگي و اعمال سقف فوق العاده طبق قانون براي 

 ٢٩شاغلين در اين مناطق اقدام نمايد. 

 عدالت بين منطقه اي 
سيب پذير اقشار آ روستايي و توانمند سازي قانونگذار در بخش پنجم به موضوع توازن منطقه اي، توسعه

ي و تقويت خود و سرزميناي به منظور رقابت پذير كردن عدالت بين منطقه ٢٦پرداخته است. در ماده 
ملي و  ند آمايشاتكايي و افزايش انگيزه وصل درآمد استاني دولت موظف به تهيه و تصويب و اجراي س

 يگاز عاتاي) از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و م%٣(درصدسهاستاني شده است. علاوه بر اين 
و  ه مناطقو دوسوم ب زيو گازخ زيخنفت يهابه استان سومكي بيترترا به يعيخالص صادرات گاز طب

 بيوبا تص يسنوات يهادر قالب بودجه يعمران يهابرنامه يجهت اجرا افتهيكمتر توسعه يهاشهرستان
 ها اختصاص دهد.استان نيه او توسع يزيربرنامه يشورا

ات نفت خام و اعتبارات موضوع سه درصد صادر ٩٦در راستاي عملكرد اين ماده در لايحه بودجه سال 
زيع و در كشور توهاي گاز به تفكيك يك سوم مناطق نفت خيز و دو سوم مناطق محروم بين استان

 ماده واحده درج شده است.   ١٠-١جدول 

                                                 
 ٥٦١،ص ١گزارش عملكرد، ج  ٢٩



 

٩٤ 

 

٥٥شماره   
٩٩زمستان   

ششم بر اساس درآمد حاصل از صادرات نفت خام  اين حكم در سال اول برنامه بر اساس گزارس عملكرد
ماده واحده منظور شده  ١٠-١ميليارد ريال براي اين حكم در جدول  ٤٨٠٩٦و گاز طبيعي اعتباري معادل 

ميليارد  ٣٢٠٦٤ميليارد ريال و سهم مناطق كمتر توسعه يافته  ١٦٠٣٢نفت خيز هاي است كه سهم استان
برابر  ٩٦گاز طبيعي در سال  درآمد حاصل از فروش نفت خامبوده است. ميزان تخصيص سه درصد ريال 

 ٣٠باشد. درصد رقم مصوب مي ٩١ست كه معادل ميليارد ريال بوده ا ٤٤٠٠٠

 توسعه و عمران روستايي

 دي و بخشي ودولت موظف است اقدامات اقتصا ٢٧در راستاي توسعه و عمران روستايي براساس ماده  
ستايي و نواحي رو موجود درهاي اقدامات عمراني زيربنايي به منظور شناسايي و بهره برداري از ظرفيت

 ارتقاي منزلت اجتماعي روستاييان و پيشرفت عدالت محور روستاها انجام دهد.  
اقتصادي و  عهتوس برنامه ٥٠٠٠ موظف به تهيه ٩٦در راستاي اجراي اين بند سازمان برنامه در سال 

د پيشرفت فيزيكي درص ٧٩برنامه تهيه شده كه  ٣٩٦٦شتغال زايي روستايي بوده است كه از اين تعداد ا
ان است توسعهو ها كه پس از تصويب در شوراي برنامه ريزي داشته است. در خصوص اجراي اين برنامه

درصد  ٩ه كه حدود دشبرنامه تصويب و براي اجرا ابلاغ  ٤٤٨تعداد  ٩٦گيرد در سالدر دستوركار قرار مي
 پيشرفت داشته است. 

سالانه تحقق يافته  درصد از هدف برآوردشده ١٣تنها  ٩٦در خصوص ايجاد اشتغال روستايي در سال 
 ٣١است. 

روستايي و تامين مسكن هاي نيز دولت موظف است با هدف كاهش آسيب پذيري سكونتگاه ٥٩در ماده 
ارزان قيمت و زمين را در قالب بودجه سنواتي در اختيار  براي اقشار كم درآمد منابع مالي و تسهيلات

باشد تا كنون مسكن كه دستگاه مجري اين ماده ميايشان قرار دهد.متاسفانه در اين خصوص بنياد 
عملكردي نداشته است. در اين خصوص عوامل عدم تحقق اهداف برنامه در سال اول عبارتند از: ضعف 

به عنوان مديريت محلي  هامالي دهياري روستايي، ضعف بنيه با توسعهقوانين حمايتي و اجرايي مرتبط 
 .٣٢روستايي ، برآورد نامناسب از اهداف در برابر ابزارهاي تخقق آن و همچنين منابع مالي ناكافي توسعه

ششم توسعه مرتبط ترين ابعاد موثر بر ايجاد عدالت اجتماعي بخش  بخشي در برنامه هايدر ميان حوزه
شايري، مسكن و شهرسازي، آموزش و پرورش عمومي، زنان و خانواده، امور حمايتي و توانمند ع توسعه

                                                 
 ٥٠٦، ص١گزارش عملكرد، ج  ٣٠
 ٥٢٠، ص١گزارش عملكرد، ج  ٣١
 ٥٢١، ص١گزارش عملكرد،ج  ٣٢
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٥٥شماره   
٩٩زمستان   

باشد. در ادامه به اجتماعي و ايثارگران مي هايآسيباجتماعي، پيشگيري و كاهش  هايسازي، بيمه
 ايهسياستتحقق يا عدم تحقق هر يك از  بررسي هر يك از موارد در در قانون برنامه ششم  و نحوه

 پردازيم.برنامه مي

 عشايري توسعه
يان جامع موجود م هايبا هدف ارتقا عدالت اجتماعي، رفع محروميت از مناطق عشايري و تعديل نابرابري

ر بند الف توسعه و سطح زندگي عشايري د هايعشايري با جوامع شهري و روستايي و بهبود  شاخص
-صشاخ %٥داقل نابع مورد نياز براي رشد سالانه حقانون برنامه ششم مصوب شده  است كه م ٢٧ماده 
 برخورداري تعيين شده در ساماندهي عشاير تامين گردد.  هاي

به منظور تحقق اهداف اين بند و بر اساس برآوردهاي انجام شده براي تحقق اين شاخص، سالانه 
مه ساماندهي عشاير از محل براي برنا١٣٩٦در سال . باشدميليارد ريال مورد نياز مي ٧٢٧٢اعتباري معادل 

متاسفانه در گزارش عملكرد قانون  .ميليون ريال اعتبار اختصاص يافته است ٤٠٦٩٦٥منابع ملي معادل 
پيش از قانون برنامه ششم ذكر شده  ٩٦برنامه علت عدم تحقق اين بند تصويب قانون بودجه سال 

گردد اما عدم اختصاص بودجه ذكر مياول  در خصوص موانع تحقق اين برنامه اگر چه در درجه ٣٣است.
 هايسياستعدم موفقيت اين برنامه گردد؛ از جمله فقدان  تواند منجر بهدلايل فني ديگري نيز مي

مورد نياز  هايساختو اتحاديه ها، فقدان زيرها حمايتي كافي در تقويت و تجهيز و ساماندهي تشكل
 ٣٤خشكسالي و شرابط اقليمي.  جهت مشاركت جوامع محلي و بهره برداران عشايري،

 مسكن و شهرسازي
 ايهو اولويت شهروندان هايو دغدغهها مسكن متناسب با نياز و توان معيشتي همواره يكي از نياز

وجه به تم درآمد با كهاي اخير بوده است. مسايل تامين سرپناه براي جوانان و گروه هايها در سالدولت
راي ايجاد ها بدولت گذاري عمدههاي كم درآمد جزء سياستگروهپنجاه درصدي مسكن براي  هزينه

ژه آمدي به ويدر هايگروه عدالت اجتماعي است. يكي از اهداف كلي برنامه ششم  تسهيل دسترسي همه
 خاص به مسكن مناسب است. هايكم درآمد و گروه هايگروه

الي و تسهيلات ارزان مامين منا بع قانون برنامه ششم آمده است: ت ٥٩ماده  ٢در اين خصوص در بند 
قيمــت و زمين مورد نياز براي كمك به ساخت و يا خر يد سـالانه حدا قل صد و پنجاه هزار واحد 

                                                 
 ٤٥،ص ٣گزارش عملكرد،ج  - ٣٣
 ١٤٨،ص همان - ٣٤
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٥٥شماره   
٩٩زمستان   

همچنين تامين مسكن  مسكن اقشار كم درآمد در شهرها با اولويت شهرهاي زير يكصد هزار نفر جمعيت)
 ه است. تصريح شد ٨٠ نيازمندان و رفع فقر سكونتي در ماده

متاسفانه  عملكردي  ١٣٩٦بخش و سهم مسكن استجاري حمايتي در سال  در خصوص عملكرد اين
وجود نداشته است. در صورتيكه يكي از وظايف دولت در بخش مسكن در راستاي جبران شكست بازار 

 اين ققبا اين وجود دولت علت عدم تح .باشدكمك به دهكهاي پايين اقتصادي در تأمين مسكن مي
-در رابطه با  مسكن گروه ١٣٩٦ر قانون دانسته است. البته در سال دماده را عدم پيش بيني منابع مالي 

 ٣٥باشد.درصد مي ٩٤درصد تحقق هدف سالانه خاص  هاي
 :مسكن اجتماعي عبارتند از هايامهدر مجموع دلايل عدم موفقيت برن

رار قسط و بالاتر متو هايه در اختيار گروهاعتباري مسكن كه به طورعمد هايسياستنامتعادل بودن  - 
 .گيردمي
 عدم تأمين اعتبار جهت اجراي برنامه مسكن اجتماعي و حمايت از سوي دولت- 

 اجراي نامناسب و بدون پشتوانه مطالعاتي طرح مسكن مهر- 
 هاياستسيه ويژه اقتصادي و اجتماعي، ب هايمسكن با برنامه هايسياستو ها عدم هماهنگي برنامه -

 .مرتبط با درآمد، كنترل مهاجرت و افزايش سريع جمعيت شهري
 عدم تناسب عرضه واحدهاي مسكوني با تقاضاي واقعي و مصرفي در بازار مسكن -

 آموزش و پرورش عمومي
 در نابرابري هاي تعليم و تربيت و كاهشسترش عدالت در برخورداري از فرصتدر راستاي تامين و گ

اذ آموزشي اتخ نهمتوازن و عادلا توسعه هايسياستهاي نابرخوردار با اولويت استانهاي كشور استان
و پرورش و  دين آموزشبه موضوع خاص سند تحول بنيا ٦٣و  ٢ششم در ماده  شده است. قانون برنامه

نه سالا رنامهپردازد. در اين خصوص در گزارش عملكرد اين ماده تصريح شده است كه باجراي آن مي
ياتي تهيه و ابلاغ عمل برنامه ١٢٩كار سند تحول بنيادين با راه ٩٧آموزش و پرورش در قالب  ١٣٩٦سال 

ناسايي و شي سوادي با انسداد مبادي ب متعددي از جمله اجراي برنامه هايشده است. علاوه بر اين برنامه
 ت. اجرا شده اس وتدوين هزار نفر از كودكان لازم التعليم تارك و بازمانده از تحصيل   ٢٥جذب حدود 

كمي و كيفي ارتقاي عملكرد آموزش و پرورش را در اين خصوص نشان  هايدر مجموع ارزيابي شاخص
آموزشي ( فيزيكي، انساني، مالي) ناشي از  هايدهد. با اين وجود همچنان دسترسي نابرابر به فرصتمي

و ناكافي بودن عوامل مديريتي براي ها نگپراكندگي جغرافيايي، باورها و شرايط خاص ناشي از خرده فره
                                                 

 ٣٧١-٣٧٥گزارش عملكرد، ج دوم، صص  ٣٥
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٥٥شماره   
٩٩زمستان   

در مديريت منابع از موانع تحقق اي مديريت منابع به ويژه منابع انساني و عدم حاكميت رويكرد برنامه
 ٣٦گردد.عدالت آموزشي محسوب ميهاي سياست

 امور حمايتي و توانمند سازي
خصوص در بكم درآمد  هاي گروهاجتماعي هاي حمايت اجتماعي با هدف افزايش ظرفيتهاي برنامه

ت خانوار و سرپرست و سرپرسسالمندان، معلولان، زنان بيهاي روستاها و مناطق محروم در گروه
امعه جدر سطح  ي عدالت اجتماعيكودكان بي سرپرست به دنبال پشتيباني از اين قشر و كمك به ارتقا

ي بر ارايه خدمات ايجاد بسته سياستي مبتنبه  ٥٧ششم توسعه در ماده  باشد. در اين راستا برنامهمي
ازي و ستوانمند  هدف از طريقهاي جبراني و ترميمي متناسب با نيازهاي مادي و معنوي اقشار .و گروه

مشاوره نوجوانان،  ونيز آموزش  ١٠٢خوداتكايي اشاره نموده است. علاوه بر اين ماده هاي ايجاد زمينه
اي يمهبري از خدمات داذيربط با برخورهاي دستگاه ج كرده  را در همهتازه ازدواهاي جوانان و خانواده

اوره و اختي و مشسازد. با اين وجود به دلايل گوناگون از جمله بالا بودن خدمات روانشنالزامي مي
عدم  اي وشاورهمخدمات روانشناسي و اي محدوديت اعتبارات يارانه مشاوره و همچنين عدم پوشش بيمه

 ست.اجرا نشده اخدمات روانشناختي در سبد سلامت خانوارها متاسفانه اين ماده به درستي پيش بيني 
طي  امه با تدوينششم توسعه تامين مسكن اقشار آسيب پذير را تا پايان سال اول برن برنامه ٨٠ماده 

 كند. ر چارچوب بودجه سنواتي الزامي ميمراحل قانوني و د
توسعه به منظور بسط عدالت اجتماعي و كاهش فقر و نابرابري و هاي مهقانون احكام دايمي برنا ٥٧ماده 

رفاه و اقدامات اقتصادي بر كيفيت هاي تحقق اقتصاد مقاومتي وزارت تعاون را ملزم به رصد شاخص
سياستي متناسب نموده است. كه در هاي هدف و تهيه و تدوين و اجراي بستههاي زندگي اقشار و گروه

خوديار در هاي اقدامات متعددي از جمله مواردزير را به عمل آورده است: راه اندازي گروه اين زمينه دولت
هاي خانواده هزار پرونده ١٥٠جهت بازتواني و بهبود معيشت افزاد نيازمندو در معرض آسيب، واگذاري 

 ٣٧ي مادران و ...نيازمند به مراكز غير دولتي ، پرداخت مستمري ماهيانه و تهيه سبد كالاهاي خوراكي برا
در مجموع مهمترين هدف اين بخش از برنامه كمك به معيشت اقشار خاص است كه در اين راستا 

درصد حداقل دستمزد مصوب  ٢٠مستمري ماهانه اقشار خاص تحت پوشش كميته امداد به معادل 
تي ابلاغ و حمايهاي به دستگاه هاشوراي عالي كار به صورت ماهانه توسط سازمان هدفمندي يارانه

                                                 
 ٤٥،ص ٣گزارش عملكرد،ج  - ٣٦
 ٣٠٩، ص٣گزارش عملكرد، ج  ٣٧
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٥٥شماره   
٩٩زمستان   

در اين خصوص اگرچه تخصيص اعتبار براي اين ماده صورت گرفته است با اين وجود  ٣٨تخصيص يافت.
عدالت اجتماعي متاسفانه خنثي  به دليل نوسانات اقتصادي  تورم بسيار بالا؛  عملكرد اين ماده در ارتقاي

 گردد. مي

                                                 
 ٣٤٣همان، ص - ٣٨

ف
دي

ر
 

موضوع ماده مرتبط با 

 عدالت

ل عملكرد دولت در سا ماده

 اول برنامه

 موانع و علل عدم تحقق

عدالت اقتصادي و كاهش  ١
 ضريب جيني

نوسات شديد نرخ ارز، تورم، ركود و  عدم تحقق ٤و ٣ماده
 تحريم  ها

هاي اصلاح قيمت آب و حامل ٢
 انرژي

براي جلوگيري از ايجاد تورم و ثبات  ٩٨عدم تحق تا سال  ٣٩ماده
 بخشيدن به اقتصاد

جتماعي و ارتقاي عدالت ا ٣
هاي جبران عقب ماندگي استان

 مناطق عملياتي دفاع مقدس

ليست اوليه مناطق عملاتي  ١١٢ماده 
استخراجي توسط ستاد كل 

 نيروهاي مسلح
 ( عدم تحقق)

عدم تناسب ليست اوليه با مرز 
 در تقسيمات كشوري هاشهرستان

اي و عدالت بين منطقه ٤
درصد از درآمد  ٣اختصاص 

ت نفت و گاز حاصل از صادرا
هاي نفت خيز و كمتر به استان

 توسعه يافته

درصدي براساس  ٩١تحقق  ٢٦ماده
 برنامه

_ 

 توسعه و عمران روستايي ٥
اقدامات عمراني زير بنايي و 
 پيشرفت عدالت محور روستاها

 درصدي برنامه ٩تحقق  ٢٧ماده
درصد پيشرفت فيزيكي  ٧٩

هاي توسعه و برنامه در تهيه
درصد  ٩ي و اشتغال روستاي

 تصويب و ابلاغ براي اجرا

ضعف قوانين حمايتي و اجرايي مرتبط با 
مالي  روستايي، ضعف بنيه توسعه
ها به عنوان مديريت محلي دهياري
روستايي ، برآورد نامناسب از  توسعه

اهداف در برابر ابزارهاي تحقق آن و 
 همچنين منابع مالي ناكافي
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عشايري در راستاي  توسعه ٦
ي عدالت اجتماعي و ارتقا

تعديل نابراي ميان  جوامع 
 عشايري و شهري 

بند  ٢٧ماده
الف( تامين 
منابع براي 
رشد سالانه 

-شاخص %٥
هاي 

 برخورداري)

-فقدان سياستعدم اختصاص بودجه،  عدم تحقق
هاي حمايتي كافي در تقويت و تجهيز و 

 ها و اتحاديه ها، فقدانساماندهي تشكل
از جهت مشاركت هاي مورد نيزير ساخت

جوامع محلي و بهره برداران عشايري، 
 خشكسالي و شرابط اقليمي

-گروه تامين مسكن براي همه ٧
-هاي درآمدي به ويژه گروه

 هاي  كم درآمد و خاص

 ٢بند ٥٩ماده
 ٨٠ماده

 عدم تحقق
 درصدي در حوزه ٩٤تحقق 

 هاي خاصمسكن گروه

، ر قانوندعدم پيش بيني منابع مالي 
هاي برنامه هاو سياست عدم هماهنگي

قتصادي و مسكن با برنامه هايا 
هاي مرتبط با اجتماعي، به ويژه سياست

درآمد، كنترل مهاجرت و افزايش سريع 
 .جمعيت شهري

عدالت در آموزش و پرورش و  ٨
هاي برخورداري از فرصت

تعليم و تربيت و كاهش 
هاي كشور با نابرابري در استان

 وردارهاي نابرخاولويت استان

  ٢ماده
 ٦٣ماده

راهكار سند  ٩٧ تهيه و ابلاغ 
 برنامه ١٢٩تحول بنيادين با 

 عملياتي

_ 

امور حمايتي و توانمند سازي  ٩
ددر راستاي ارتقاي عدالت 

 اجتماعي

 بسته ٥٧ماده
سياستي 
خدمات 

جبراني و 
 ترميمي

 ١٠٢ماده
آموزش و 

 مشاوره
جوانان با 
خدمات بيمه 

 اي

برنامه كمك به معيشت 
قشار خاص است كه در اين ا

راستا مستمري ماهانه اقشار 
خاص تحت پوشش كميته 

درصد  ٢٠امداد به معادل 
 حداقل دستمزد

 
 ١٠٢عدم تحقق ماده 

اگرچه تخصيص اعتبار براي اين ماده 
صورت گرفته است با اين وجود به دليل 

نوسانات اقتصادي  تورم بسيار بالا؛  
ت عملكرد اين ماده در ارتقاي عدال

 اجتماعي متاسفانه خنثي مي گردد. 
 

اي خدمات روانشناسي عدم پوشش بيمه
 و محدوديت اعتبارات يارانه مشاوره 
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 ششم توسعه  ع تحقق عدالت در سال اول برنامهموان
هاي مرتبط با عدالت به روشني قابل بررسي است كه برخي ر جدول بالا علل عدم تحقق برنامهبا دقت د

 .شوداشاره مي در ادامه هاترين آناز مهم
 ) ضعف در پيش بيني منطقي منابع مالي و غير مالي١

ن و در خصوص عدالت تامين منابع مالي است. از آنجا كه براي تامي هايكي از علل عدم تحقق برنامه
يز مالي نيز بسيار حا هاي حمايتي اهميت زيادي دارد تامين منابع گستردهارتقاي عدالت نياز به برنامه

گردد، اما با توجه به خصوص كمبود منابع مالي اغراق مي اهميت است.  اگر چه در بسياري از موارد در
تناسب و گاه عدم بندي سالانه است، اين امر منجر به عدم توسعه پنج ساله و بودجههاي اينكه برنامه

اي برنامه ششم در سال اول گردد. متاسفانه يكي از مهمترين مسايل منجر به ضعف اجراجراي برنامه مي
است. اين امر منجر به ديده نشدن پيش از قانون برنامه ششم  ٩٦تصويب قانون بودجه سال مربوط به 

 برخي از مواد برنامه در قانون بودجه و ضرورتا عدم تحقق آن در سال اول شده است.
هاي عدم تحقق برنامه جدول بالا عدم تامين منابع مالي اثر زيادي در ٨و  ٥،٦،٧در خصوص رديف 

 عشايري و روستايي و تامين مسكن و امور حمايتي داشته است.  ارتقاي عدالت در توسعه
 و روند كند اداري ها) فرايند تدوين و تصويب آيين نامه٢

به كند شدن روند اجراي گاه نياز به  تدوين آيين نامه هايي وجود دارد كه منجر  هادر فرايند اجراي برنامه
توسعه و عمران روستايي سازمان  در حوزه ٢٧ گردد. در اين خصوص علت عدم تحقق مادهامه ميبرن

برنامه را تهيه  ٣٩٦٦اقتصادي روستايي بوده كه  اشتغالزايي و توسعه برنامه ٥٠٠٠برنامه موظف به تهيه 
ي و توسعه استان نياز به تصويب در شوراي برنامه ريز هاكرده است . در ادامه براي اجراي اين برنامه

برنامه تصويب و براي اجرا ابلاغ شده است.  برگزاري جلسات در شوراي برنامه  ٤٤٨بوده است كه تنها 
درصد پيشرفت كلي كار  ٩ريزي استان و روند اداري و فني منجر به كندي كار شده تا جايي كه تنها 

 بوده است. 
 ) وابستگي بودجه به درآمدهاي نفتي٣
-ات جدي در عدم تحقق برنامهمنجر به اثر هاجامعه يا شدت تحريمهاي در زمان بحران چنين وابستگي 

ارتقاي عدالت و كاهش ضريب جيني به عدالت  در حوزه ٤و  ٣ گردد. در اين خصوص  مادهمي ها
 اجرا نشدند.  هانوسانات ارز و افزايش تورم و تشديد تحريم

 ) عوامل مديريتي ٤
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راهكار براي  و انگيزه و تعهد و آموزش و تشخيص مسايل و موانع پيش رو و ارائهمديران در ايجاد اراده 
رفت از مشكلات نقش موثري دارند. گاهي ممكن است مدير مجري برنامه اعتقاد لازم را به برنامه برون

داشته باشد اما در اولويت بندي ميان وظايف دستگاه و برنامه ؛ وظايف دستگاه را ترجيح دهد. چنين 
دهد. به دليل كوتاه ثباتي مديريتي رخ ميمديريت و بي هايامري بالاخص به دليل كوتاه بودن دوره

دهند كارهايي را در دوران تصدي خود انجام دهند كه نتايج مديريتي مديران ترجيح ميهاي هربودن دو
ليكه اجراي  برنامه نيازمند آن در كوتاه مدت نمايان باشد و در نتيجه نام نيكو از ايشان برجا ماند. در حا

زمان طولاني تر معمولا بيش از دوران تصدي يك نفر بر پست مديريت سازمان است و بنابر اين در 
 ٣٩رود.از ابهام فرو مياي نامه در هالهصورت عدم وجود تعهد لازم؛ اجراي بر

 گام دوم انقلاب بيانيه
گام دوم انقلاب  يهبيان ١٣٩٧لامي در بهمن ماه مقام معظم رهبري در چهلمين سالگرد پيروزي انقلاب اس

رجسته چهل بدستاورد  نمايند. ايشان در اين بيانيه  ابتدا با تحليل منصفانه به تبيين هفترا مطرح مي
كليدي براي  يهن هفت توصانقلاب پرداخته و در ادامه با نگاه به آينده  و با اميد به جوانان به بيا ساله

ز امايد. پيش نايجاد تمدن نوين اسلامي اشاره ميراه رسيدن به آرمان بزرگ برداشتن گام دوم در 
حايز  وص بيانيهدي در خصكلي گام دوم توجه به چند نكته پرداختن به الزامات تحقق عدالت در بيانيه

 باشد:اهميت مي
رب مادي غ وپيروزي انقلاب دوران جديدي را در تاريخ آغاز كرد كه جهان شرق اهميت انقلاب:   -١

 ساند. رظهور  را در كمال شگفتي و مخالفت پشت سر گذاشت و تشكيل حكومت اسلامي را به منصه
زند و د ميه هم پيوناين بيانيه با نگاه جامع گذشته و آينده را بجامعيت در نگاه به گذشته و آينده:  -٢

 وپرداخته  ين چهل سالو دستاوردهاي انقلاب در طول ا هابدون تعصب و پيشداوري به بيان كاستي
 نمايد. در راه تمدن نوين اسلامي روشن ميمسير انقلاب را 

-ياستسهبري در زيي را مقام معظم ردر اين بيانيه با وجود اينكه اهداف ج توجه ويژه به جوانان: -٣
را راه ميان  نجوانا ر ايشانبه عبارت ديگ .اندرا به جوانان سپرده هااما اجراي آن اندهاي كلي نظام آورده

 كنند كه در كنار ساختار سازماني مجري  و ناظر عدالت هستند. بري تلقي مي
مقام معظم رهبري در كنار شعارهاي  توجه دادن به اهداف و شعارهاي اصلي انقلاب اسلامي: -٤

ب به عنوان شعارهاي انقلارا نيز  اخلاق، عزت، عقلانيت و برادرياستقلال، آزادي، عدالت و معنويت؛ 

                                                 
 ١٣٩٦كشوردوست ،  - ٣٩
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-ارهاي اصلي انقلاب در گام دوم ميكنند و به عبارتي اخلاق، عزت، عقلانيت و برادري را شعمطرح مي
 دانند.

داند. به عبارت ديگر دستاوردها و نيازها را برابر مي گام دوم بيانيه هفت دستاورد و هفت توصيه: -٤
 نمايد. را برابر هم قلمداد مي اغراق ننموده و هر دو هادر بيان دستاوردها و يا نيازها و كاستي

 گام دوم انقلاب الزامات تحقق عدالت در بستر بيانيه
بركات و دستاوردهاي انقلاب موضوع سنگين  گام دوم انقلاب ابتدا در حوزه مقام معظم رهبري در بيانيه

عدالت  نمايد. و پرده از واقعيت ارتقايعدالت در تقسيم امكانات عمومي كشور را طرح مي كردن كفه
 دارد: اجتماع در جامعه برمي

عدالتي در اين چهار دهه، با هيچ دوره ديگر گذشته قابل است كه دستاوردهاي مبارزه با بي واقعيت آن"
در رژيم طاغوت بيشترين خدمات و درآمدهاي كشور در اختيار گروه كوچكي از پايتخت . مقايسه نيست

ويژه مناطق دور دست و همردم بيشتر شهرها ب .نقاط كشور بود نشينان يا همسانان آنان در برخي ديگر از
زير ساختي و خدمت رساني بودند. جمهوري  اوليههاي روستاها در آخر فهرست و غالبا محروم از نياز

جهان در جا به جايي خدمت و ثروت از مركز به همه جاي هاي اسلامي در شمار موفقترين حاكميت
سازي و خانه دست آن بوده است. آمار بزرگ راه ن شهرها به مناطق پايينكشور و از مناطق مرفه نشي

سازي و ايجاد مراكز صنعتي و اصلاح امور كشاورزي و رساندن برق و آب و مراكز درماني و  واحدهاي 
دانشگاهي و سد و نيروگاه و امثال آن به دورترين مناطق كشور، حقيقتا افتخار آفرين است؛ بي  شك اين 

نه در تبليغات نارساي مسئولان انعكاس يافته و نه زبان بدخواهان خارجي و داخلي به آن اعتراف همه، 
خلق است. البتهّ عدالت  اخلاص نزد خدا و هايي براي مديران جهادي و باكرده است؛ ولي هست و حسن

از اينها است  مورد انتظار  در جمهوري اسلامي كه مايل است پيرو حكومت علوي شناخته شود، بسي برتر
 ".و چشم اميد براي اجراي آن به شما جوانها است

 ايشان در ادامه براي ارتقاي عدالت در جامعه و رسيدن به آرمان عدالت علوي از ميان هفت توصيه
نمايد. در اين خصوص چهارم را بر مبناي عدالت و مبارزه با فساد طرح مي كليدي به جوانان توصيه

فساد اقتصادي و اخلاقي و سياسي، توده اند. لازم و ملزوم همت و مبارزه با فساد عدال"ايشان معتقد است
ها عارض شود، زلزله ويرانگر و ضربه زننده به مشروعيت و اگر در بدنه حكومتها چركين كشورها و نظام

 هايآنها است؛ و اين براي نظامي چون جمهوري اسلامي كه نيازمند مشروعيتي فراتر از مشروعيت
ايشان  ".استها مرسوم و مبنائي تر از مقبوليت اجتماعي است، بسيار جدي تر و بنياني تر از ديگر نظام

مطلق جز در زمان  ظهور  عدالت اگر چه به شكل "در ادامه در رابطه با ظهور عدالت در جامعه معتقدند: 
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 ه ايشان مجددا به اهميتدر ادام "يابد اما اجراي آن به شكل نسبي بر حاكمان واجب است.تحقق نمي
كشور، چشم  ندهيكه آ يزيبه جوانان عز نجانباي "فرمايند:كند و ميجوانان در اجراي عدالت تاكيد مي

ژرف  يافاصله يشده و بشود، دارايم ديآنچه تاكنون شده با آنچه با ميگويم حايانتظار آنها است صر
آن،  ستهيشا ياجرا يبرا يها تكرار شده است ولبار ن،يو قوانها سياستسخنان در قالب  نياست... ا
 ".استها به شما جوان ديچشم ام

 نماييم.گام دوم بررسي مي در ادامه الزامات تحقق عدالت را در بستر بيانيه

 نظريه پردازي در حوزه عدالت )١
فا از دل عدالت اسلامي بدون توجه به نظريات غربي صر مقام معظم رهبري معتقدند بايد ابتدا نظريه 

صحيح به هاي و شاخص هاو تكنيك هامباحث اسلامي استخراج شود و در ادامه با استفاده از روش
سنجش عدالت در حال هاي و روش هابررسي عدالت پرداخت. اين مساله به اين معناست كه شاخص

بر مبناي حاضر جز در مواقع معدودي قابل استفاده نيست و نياز به نظريه پردازي و شاخص سازي 
ناب و خالص در باب عدالت است كه  ياسلام هيبه نظر دنيهدف ما رساسلامي هست.  مفاهيم پايه

و با  ميرجوع كن يبا نگاه متجددانه و نوآورانه، به منابع اسلام ديمهم، با اريهدف بس نيبه ا يابيدست يبرا
در  شانيا.ميوله عدالت استخراج كنخالص را در مق ياسلام هيكار، نظر نياستفاده از متدها و فنون خاص ا

 هايهياز التقاط و هرگونه مونتاژ نظر ديعدالت با ياسلام هيبه نظر يابيدر دست كنندمي ديتأك نهيزم نيهم
 ٤٠را استخراج نمود. هينظر نيا ،ياسلام ليكرد و با مراجعه به منابع اص زيبشدت پره گريد

 ) مبارزه با فساد٢
رهبري عدالت و مبارزه با فساد همواره دو روي يك سكه هستند. ايشان فكري مقام معظم  در منظومه

ما احتياج داريم كه در كشورمان تلاش و پيشرفت و رشد علمي و فناوري، همراه با عدالت  "معتقدند
ايشان ٤٢دانند. ايشان معناي واقعي اصلاح را از بين بردن فساد مي٤١."ي با فساد باشداجتماعي و مبارزه

اساس اصلاحات اين است كه ما با فقر و فساد و تبعيض مبارزه كنيم. هر  "ينه معتقدند:در اين زم
ايشان مبارزه با فساد اداري و اقتصادي و سوء  ٤٣گردد.اصلاحاتي اگر واقعي باشد بر حول اين محور مي

 ٤٤دانند. داند و آن را جزيي از جهاد مياز امكانات را از اصول انقلاب مياستفاده 
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 دستران و مجريان پاك) مدي٣
قابل توجه اين است كه براي برقراري عدالت و مبارزه با فساد نياز به مجريان پاكدست وجود دارد:  نكته
به اين ترتيب دومين الزام در  ٤٥."كسي كه خود آلوده به فساد باشد، قادر نخواهد بود با فساد مبارزه كند"

و مجريان سالم و پاكدست است. مقام معظم رهبري در برقراري عدالت در جامعه روي كارآمدن مديران 
 يعني يخيحكومت تار نيتر يدر علو يحت است،يوسوسه مال و مقام و ر« "فرمايند:گام دوم مي بيانيه

 يدر جمهور ديتهد نيرا لغزاند، پس خطر بروز ا يكسان السلام) هي(علنيالمومن ريحكومت خود حضرت ام
نبوده  ديدادند، هرگز بعيم يستيو ساده ز يسئولانش مسابقه زهد انقلابو م رانيمد يهم كه روز ياسلام

سه گانه  يقاطع در قوا يو رفتار نيزبيت يكارآمد با نگاه يكند كه دستگاهيم جابيا نيو ا ست؛يو ن
 ».يحكومت هايدر درون دستگاه ژهيبا فساد مبارزه كند، بو يواقع يحضور دائم داشته باشد و به معنا

 ح دستاوردهاي عدالت) تشري٤

متعدد ي هاخنرانيدانند . ايشان در سمقام معظم رهبري تشريح دستاوردهاي عدالت را بسيار ضروري مي
به  اه رسيدنرخود به اين بحث اشاره كردند كه جمهوري اسلامي در طول چهل سال گذشته همواره در 

ردهاي يما دستاوطول زمان دشمنان داعدالت تلاش هايي نموده است. علت تاكيد ايشان اين است كه در 
دي در دل اس و نااميكوشند به اين وسيله منجر به ايجاد يدهند و ميانقلاب را كوچك و ناچيز جلوه مي

ي نيستند و د اما كاففرمايند دستاوردها بسيار بزرگ و مهم هستنان شوند. به همين منظور ايشان ميجوان
گذاري راي سياستبديگر تاكيد بر تشريح دستاوردها اين است كه بايد در طول زمان ارتقا يابند. علت 

هاي ستي نتايج سياو بررسي عملكرد گذشته و ارزيابها سياست صحيح براي آينده نياز به بررسي پيشينه
قابل  جهدند كه نتيگرن پشتوانه تجربي و علمي اتخاذ ميي بدوهايسياستگذشته داريم. در غير اينصورت 

 واهند داشت. توجهي نيز نخ

 مبارزه با تبعيض در توزيع منابع عمومي )٥

منابع عمومي در ميان  از ديدگاه مقام معظم رهبري يكي از اساسترين معيارهاي عدالت توزيع عادلانه
ي با فقر در ي بين فقير و غني در كشور و مبارزهعدالت يعني كم كردن فاصله"اقشار جامعه است. همه

وت در كشور. اين غير از تفكّرات ماركسيستي است؛ اين غير از تساوي و كشور و تقسيم درست ثر
ها بيان ميكنند؛ اين نظر اسلام است؛ منابع اسلامي و ها يا كمونيستاي است كه سوسياليستبرابري

اينكه ما دست بگذاريم روي ثروت ثروتمندان و مدارك اسلامي همه تأييد و تأكيد ميكند بر اين معنا. نه

                                                 
 ٢٢/٢/١٣٨٢يبهشت ديدانشگاه شه انيدانشجو داريدر د اناتيب٤٥
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ي بين فقير بكنيم كه فاصله هيم اين ثروت را از اينها بگيريم؛ نه، بلكه بايستي كشور را جوري ادارهبخوا
آمده  ٤٧"كي لا يكون دوله بين الأغنياء منكم " اين مفهوم در قران كريم نيز در آيه٤٦و غني كم بشود

ل ثروت در دست اغنيا نفي تداو است. و از قويترين مباحث عدالت در قران است.اين آيه كه به قاعده
خاصي  منبع صورت نپذيدد ثروت تنها در دست عده مشهور است به اين معني است كه اگر توزيع عادلانه

عنصر عدالت بايد نابرخورداران "شوند. در مجموع مردم از اين چرخه حذف مي افتد و بقيهبه گردش مي
 ٤٨. "مومي برخوردار سازدكشور را، از اين مواهب الهي و ع هاياز فرصتها و توانائي

 مبارزه با ويژه خواري و فريبكاران اقتصادي) ٦

يا هر نوع فساد ٤٩بادآورده هاي ويژه خواري ، رانت و سوء استفاده از قدرت براي بدست آوردن ثروت
نجر به ضعف شديد آورند در واقع مخود بدست مي هاي مختلف بر اساس جايگاه ويژهاقتصادي كه گروه

خواري در ايجاد عدالت در جامعه گردد. از ديدگاه مقام معظم رهبري مبارزه با ويژهدي مينظام اقتصا
خواري منجر به برهم خوردن تعادل اقتصادي در جامعه شده اول ويژه جايگاه بسيار موثري دارد. در درجه

 ر فاصله گرفتهسازند كه از طبقات معمول اجتماعي بسيامرفه جديدي مي وابسته به آن طبقههاي و گروه
دوم آنچه مهم است برداشت مردم از فساد در جامعه و  كند. در وهلهو شدت نابرابري را چند برابر مي

شيوع نااميدي و ياس مردم ازوقوع فساد در جامعه و افزايش نابرابري است. مقام معظم رهبري در اين 
اي كه فرض بفرماييد با قابل آن مجموعهاگر ما در م "زمينه  معتقد به برخورد جدي با اين افراد هستند:

خواري ميكنند، خودشان را از امتيازات ويژه برخوردار ي مسائل اقتصادي ويژههايي در زمينهزدوبست
انگاري كنيم، قطعاً كشور ضرر خواهد شوند، سهلميكنند و يا دچار فساد پولي و مالي و اقتصادي مي

 ٥٠"كرد

 هاي نيازمند ) توجه به قشر٧
پايين هاي ضعيف  و دهكهاي اي ايجاد عدالت يكي از راهكارهاي حياتي توجه مستقيم به قشربر

درآمدي و سياستگذاري در خصوص حل معضل مرتبط با اين اقشار است. در اين زمينه مقام معظم 
 و تامين هاكلي نظام بارها توجه ويژه به اين قشر را در قالب پرداخت يارانه هايسياسترهبري در 

است كه  ينظام ،ياسلام يظام جمهورن "در اين خصوص ايشان معتقدند  اند.مسكن و ... تاكيد نموده
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 نيب يمحروم برطرف شود و فاصله ياز قشرها يو تلخكام يپرمهر آن هرگونه ناكام يهيسا ريدر ز ديبا
 .نديايبالا ب اند،نييپا يكه از لحاظ سطح زندگ ييقشرها يعنيمختلف جامعه كم گردد؛  يقشرها

 بنديجمع
ايجاد و ارتقاي عدالت در جامعه از اصليترين اهداف حكومت جمهوري اسلامي از ابتدا بوده و تا رسيدن 

عدالت حداكثري در نگاه مقام معظم رهبري ادامه خواهد داشت. در اين زمينه رهبري در دو  به درجه
اساسي هاي اولين مسير ايشان از طريق گام اند. درجبهه به بيان و طرح اهميت موضوع عدالت پرداخته

كلي نظام و نظارت بر قوانين بر شكل گيري و احيا و ارتقاي  هايسياستسياستگذاري و طراحي و ابلاغ 
عدالت در جامعه نظارت دارند.در وجهه ديگر ايشان با رويكردي متفاوت و به عنوان رهبر حكومت 

در اين مقاله با توجه به اند. عدالت و الزامات آن پرداخته متفاوت به بحث در خصوص اسلامي در بيانيه
قوانين برنامه  هايسياستاين دو رويكرد ابتدا عدالت اقتصادي و اجتماعي را در اسناد بالادستي و 

عدالت در آن پرداختيم. در همين راستا اما در  هايسياستملاحظه نموده و به بررسي موانع اجراي 
ترين الزامات تحقق عدالت در مهمهاي عدالت گيري از موانع  اجراي سياستهرهرويكردي متفاوت با ب

ها نياز به توجهي گام دوم انقلاب را طرح نموديم. الزاماتي كه در نهايت براي اجراي سياست بستر بيانيه
 هاي كشور دارد.گانه و در مسيري متفاوت از سياستجدا
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